Agrar- und Fischereipolitik

CHRISTIAN LIPPERT

AGRARPOLITIK

In den niichsten Jahren ist aufgrund von Zwiingen, die sich aus den geltenden, vor
allem aber auch aus den méglichen kiinttigen WTO-Vereinbarungen und wegen der
bevorstehenden EU-Osterweiterung ergeben, mit erheblichen — was den Zucker-
und den Milchmarkt anbelangt sogar mit grundlegenden — Anderungen bei einigen
wichtigen Marktordnungen zu rechnen, Die im Rahmen der bevorstehenden Halb-
zeitbewertung der Agenda 2000 diskutierte Weiterentwicklung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) kann daher nicht losgeltst von den laufenden WTO-Verhand-
lungen sowie der Osterweiterung betrachtet werden. Im Folgenden soll daher nach
einem kurzen Uberblick iiber die Marktpolitik des vergangenen Jahres zunidchst aul
die diesbeziiglichen Handlungsspielriume sowie die sich daraus ergebenden Re-
striktionen eingegangen werden.

Marktpolitik

Bei insgesamt riickldufiger EU-Getreideerzeugung (rund 200 Mill. Tonnen zur Ern-
te 2001) haben sich die Getreideinterventionsbestiinde Ende 2001 bei rund 7 Mill.
Tonnen eingependelt. Wihrend die Bestiinde insgesamt gegeniiber dem Vorjahr in
etwa konstant geblieben sind, ergaben sich gravierende Veridnderungen bei den ein-
zelnen Getreidearten: Einen 63prozentigen Riickgang bei den Weichweizenbestiin-
den stand eine deutliche Zunahme bei Roggen (plus 28%) und Gerste (plus 34%)
gegeniiber. Aufgrund der mit der Agenda 2000 vorgenommenen Stiitzpreissenk-
ungen und wegen des anhaltend schwachen Euros konnten — bei stagnierenden
Weltmarktpreisen — in der zweiten Jahreshiilfte 2001 erhebliche Weizenmengen
ohne Exporterstattungen am Weltmarkt abgesetzt werden. Eine grundsiitzlich ande-
re Situation liegt jedoch bei Roggen vor, der angesichts der nach wie vor grobien
Differenz zwischen Marktpreis und Interventionspreis in starkem Malle den staat-
lichen Lagern angedient wird. Das Wachstum der Roggenbestinde ist dabei vor
allem ein deutsches Problem, da die Uberschiisse hauptsichlich auf den leichten
Baden der neuen Bundeslinder und Niedersachsens erzeugt werden. Zuletzt geriel
der EU-Getreidemarkt infolge giinstiger Importe stark unter Druck. sodass gegen
Ende des Wirtschaftsjahres die Bestinde wieder deutlich angestiegen sind. Als
Reaktion hierauf erwiigt die Kommission die Einfiihrung von Importquoten, deren
WTO-Vertriglichkeit allerdings noch ungeklirt ist.
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Zwar haben sich die Erzeugerpreise insbesondere fiir Jungbullen am EU-Rind-
fleischmarkt nach dem Einbruch infolge der BSE-Krise bei wieder ansteigender
Nachfrage erholt: sie lagen in Deutschland jedoch iiber das Jahr 2001 hinweg 25%
unter dem Vorjahresdurchschnitt. Infolge der Malinahmen zur Wiedergewinnung
des Verbrauchervertrauens, wie zum Beispiel der Rindfleischetikettierung sowie
der MaBnahmen zur Bekimpfung von BSE (Testkosten, hhere Schlachtablallbe-
seitigungskosten), haben demgegeniiber die Verbraucherpreise zugenommen. Die
Rindfleischinterventionsbestiinde, die im Jahr 2000 fast vollstindig abgebaut
waren, sind zum Jahresende 2001 wieder auf 240.000 Tonnen angewachsen. Die
aus ethischen Griinden umstrittene Ankautmaoglichkeit fiir Rinder iiber 30 Monate,
deren Fleisch zumeist vernichtet wird, ist vom zustindigen Verwaltungsausschuss
bis zum 31. Mirz 2002 verldngert worden. Im ersten Quartal des Jahres 2002 ist es
zu einer iiberraschend starken Zunahme der EU-Butterinterventionsbestinde ge-
kommen (plus 48.000 Tonnen).

Im Dezember 2001 hat der Ministerrat gegen die Stimmen Osterreichs, Irlands
und Schwedens eine Reform der Schaf- und Ziegenfleischmarktordnung beschlos-
sen, deren wesentlicher Bestandteil die Umwandlung der bisher in Abhiingigkeit
von den Marktpreisen schwankenden Mutterschafprimie in eine feste Grundpriimie
in Héhe von 21 Euro ist. Den Mitgliedstaaten werden dariiber hinaus insgesamt 72
Mill. Euro als nationale Ergidnzungsbetrige zur Aufstockung der Pramie (um einen
Euro) oder zur Verwendung fiir Zwecke des Umweltschutzes und der Qualitiitsver-
besserung gewiihrt,

WTO-Verhandlungen und Agrarhandel

Die im Agrarabkommen der Uruguay-Runde beschlossenen quantitativen Restrik-
tionen bei Zollen. bestimmten Formen der internen Stiitzung und bei Exporterstat-
tungen haben sich bisher nur in eher geringem Mabe auf den Agrarhandel der Ge-
meinschaft ausgewirkt. Die relativ hohen in der WTO gebundenen Zille ermog-
lichten eine ausreichende Absicherung der mit der Agenda 2000 nochmals gesenk-
ten administrierten Binnenpreise. Schwierigkeiten ergaben sich in jlingerer Ver-
gangenheit allerdings beim Zucker, wo der unveriindert hohe Binnenpreis zeitweise
nur durch einen, nach der Speziellen Sicherungsklausel der WTO-Vereinbarungen
zuliissigen, voriibergehenden Zusatzzoll abgesichert werden konnte und zuletzt
beim Getreide (siehe oben).

Die Einhaltung der WTO-Vorgaben beziiglich der internen Stiitzung bereitet der
EU gegenwiirtig aber auch nach einem Beitritt der mittel- und osteuropiischen Lin-
der keine Probleme. solange die mit der Agenda 2000 aufegestockten Flichen- und
Tierprimien aufgrund ihrer Verkniipfung mit mengenbegrenzenden Malinahmen in
die so genannte ,,blue box* fallen. Der von einigen WTO-Partnern geforderte Weg-
fall der ,.blue box*-Regelung wiirde allerdings bei einer vollstindigen Ubertragung
der Fliichen- und Tierprimien auf die zehn Beitrittslinder voraussichtlich zur Uber-
schreitung des gegenwiirtig zuliissigen Aggregate Measurement of Support’
(AMS) fiihren.
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Wesentlich restriktiver wirkte sich bislang die Limitierung der erlaubten Ex-
portsubventionen aus. Hinzu kommt, dass aul der WTO-Ministerkonferenz vom
November 2001 in Doha (Katar) eine neue, bis Januar 2005 terminierte. multilater-
ale Verhandlungsrunde vereinbart wurde, als deren wichtigste Ziele im Agrar-
bereich, neben weiteren substanziellen Erleichterungen des Marktzugangs, die
Reduzierung der handelsverzerrenden internen Stiitzung sowie der Exportsubven-
tionen jeglicher Art, mit der Perspektive letzgenannte vollstiandig auslaufen zu las-
sen, beschlossen wurden. Vergleiche zwischen den EU-Interventionspreisen und
Vorausschitzungen entsprechender Weltmarkipreise zeigen. dass die bislang
beschlossenen Preiskiirzungen bei Milch. Rindfleisch und Zucker nicht ausreichen,
um kiinftig auf Exportsubventionen verzichten zu konnen. Ahnlich verhilt es sich
bei Futtergetreide, wiihrend insbesondere bei einem weiterhin schwachen Euro gute
Aussichten bestehen, Weizen aus der EU ohne Exporterstattungen am Weltmarkt
absetzen zu konnen. Nach einem Beitritt der mittel- und osteuropiiischen Linder
und der dann erforderlichen Aggregierung der erlaubten Exportbindungen diirfte
der Spielraum bei den genannten Produkten iiberdies eher geringer werden. Aul
mittlere Sicht erscheint demnach mit Blick auf die zulidssigen Exporterstattungen
ein weiterer Abbau der EU-Interventionspreise notwendig zu sein.’

Zwiinge zur Verringerung der Preisstiitzung kénnten sich aber auch aus den in
der Doha-Runde auszuhandelnden. neuen Verpflichtungen zum Zollabbau ergeben.
niimlich dann, wenn die Differenzen zwischen WTO-Zollbindungen und den zur
Absicherung der Stiitzpreise notwendigen Zollen (das so genannte ., Wasser™) wei-
ter schrumpfen. Bei Zucker kommt erschwerend hinzu. dass die Gemeinschaft im
Rah-men ihrer .Everything But Arms -Initiative den 48 idrmsten Entwicklungs-
lindern nach einer Ubergangsfrist, wiihrend derer den begiinstigten Lindern eine
jahrlich aufzustockende zollfreie Importquote sowie schrittweise weitere Zoll-
senkungen zugestanden werden, ab Juli 2009 unbeschriinkten zollfreien Markt-
zugang gewihren wird. Spitestens dann bestiinde bei Beibehaltung der gegenwiir-
tigen Zucker-marktordnung die Gefahr hoher zu (re-) exportierender Uberschiisse.
auch wenn sich die EU vorbehiilt, die Handelspriferenzen auszusetzen. sollten die
Importe aus den drmsten Lindern die heimischen Mirkte ..ernsthaft™ storen.’

EU-Osterweiterung

Die Kommission geht davon aus, dass im Jahr 2004 zehn neue Linder der EU bei-
treten werden. Bis Ende 2002 sind deshalb die noch strittigen Punkte des Agrar-
kapitels der Beitrittsverhandlungen zu kliren, wozu vor allem die Ubertragung der
landwirtschaftlichen Direktzahlungen auf die Bewerberkinder. aber auch deren
Ausstattung mit Produktionsquoten, Primiengrundflichen und regionalen Priimien-
hichstgrenzen gehoren.

Im Februar hat die Kommission hierzu ein Eckpunktepapier vorgelegt®, in dem
sie vorschligt, mit Beginn des Jahres 2004 entsprechende Direktzahlungen in den
Beitrittslindern einzufiihren und zwar in einem Umfang von 25% des Beihilfenni-
veaus, das dann in den bisherigen Mitgliedslindern erreicht sein wird. In den bei-
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den folgenden Jahren soll dieses Niveau jeweils um fiinf Prozentpunkte erhoht wer-
den. Danach sollen die Beihilfen so angehoben werden, dass die neuen Mitglieder
im Jahre 2013 das selbe Niveau wie die anderen EU-Linder erreichen. Die Kom-
mission begriindet thren Vorschlag vor allem mit dem in den Beitrittslindern an-
stehenden. notwendigen Strukturwandel: Dieser wiirde erheblich verlangsamt. soll-
ten die Direktzahlungen sehr schnell und in voller Hohe eingefiihrt werden, sodass
fiir die grolle Zahl langfristig nicht lebenstithger Betriebe kein ausreichender Anreiz
mehr bestiinde, den Agrarsektor zu verlassen. Zudem sieht die Kommission die
Gefahr .sozialer Verwerfungen™ im lindlichen Raum, sollten die Landwirte gegen-
tiber anderen Berufsgruppen tibermiBig profitieren. Die (niedrigeren) Flichen- und
Tierprimien sollen deshalb durch eine verstiarkte , Forderung der Restrukturierung
vor allem durch Aktionen der lindlichen Entwicklung™ ergiéinzt werden. Bewerber-
linder, die ihren Landwirten bereits jetzt Direktzahlungen gewihren, sollen das
Recht erhalten. die kiinftigen EU-Priimien durch nationale Mittel bis zur Hihe der
gegenwiirtig geleisteten Zahlungen aufzustocken. sofern dadurch nicht das entspre-
chende Priimienniveau in den bisherigen EU-Liindern tiberschritten wird.

Ein grofies Problem fiir die Beitrittslinder besteht in der administrativen Umset-
zung der fast dreiflig unterschiedlichen Arten von Direktzahlungen sowie der soge-
nannten Kleinerzeugerregelung. Die Kommission schldgt daher vor, den neuen
Mitgliedstaaten die maximal auf fiinf Jahre befristete Moglichkeit der Gewihrung
einheitlicher Hektarprimien einzuriumen. Diese Primien wiirden als entkoppelte
Flichenzahlungen ausgezahlt werden, das heilit unabhiingig von der jeweiligen
Produktion und lediglich mit der Verpflichtung, die entsprechenden Flichen .in
einer mit dem Umweltschutz zu vereinbarenden Weise™ zu unterhalten.

Hinsichtlich der den neuen Mitgliedern in Aussicht gestellten nationalen Produk-
tionsquoten bei Milch und Zucker sowie den Primiengrundflichen und -hochst-
grenzen ist die Kommission mit ihren Vorschligen deutlich hinter den Wiinschen
der Beitrittskandidaten zuriickgeblieben, wobei sie lang zuriickliegende Referenz-
zeitriume mit Blick auf die statistische Zuverlissigkeit sowie die inzwischen ver-
dnderten Erzeugungsstrukturen und Verbrauchergewohnheiten nicht als Grundlage
fiir die Quotenzuweisung akzeptieren wollte.

Angesichts der ausgepriigien, zum einen durch viele ,semi-subsistenzwirtschaft-
liche™ Betriebe, zum anderen durch Grofibetriebe gekennzeichneten, .dualen Agrar-
struktur® in einigen Beitrittslindern schligt die Kommission vor, die agrarstruktur-
politschen Malinahmen in den neuen Milgliedstaaten um eine befristete Pauschal-
beihilfe an die kleinen Betriebe zu erginzen. Auf diese Weise sollen die mit dem
EU-Beitritt verbundenen Anpassungsprobleme abgefedert werden, ohne langfristig
eine Entwicklung hin zu rentablen landwirtschaftlichen Betrieben zu behindern.
Voraussetzung fiir die Gewihrung der Beihille soll ein Betriebsverbesserungsplan
sein, in dem die zukiinftige Rentabilitiit des begiinstigten Unternehmens nachzu-
weisen wiire. Abweichend von den in den bisherigen Mitgliedstaaten geltenden Re-
gelungen, soll der EU-Kofinanzierungssatz fiir die Beitrittslinder sowohl in den
Ziel-1-Gebieten als auch (zeitlich befristet) in den iibrigen Regionen 80% betragen,
um ihnen den Zugang zur Gemeinschaftsforderung zu erleichtern,
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Das Konzept der Kommission steht mit den derzeit geltenden WTO-Regelungen
im Einklang. Die Vorschlige wiirden dariiber hinaus die Einhaltung der mit der
Agenda 2000 beschlossenen Haushaltsobergrenzen fiir die Jahre 2004 bis 2006 er-
moglichen. Dennoch wurden von Seiten der Nettozahlerliinder Bedenken hinsicht-
lich der kiinftig zu erwartenden Haushaltsbelastungen gediufiert.

Die Landwirtschaftsminister der zehn Beitrittslinder haben die langen Uber-
gangsfristen bei den Direktzahlungen sowie die vorgesehenen mengenbegrenzen-
den Kontingente geschlossen abgelehnt. In einigen Fiillen lige bereits die derzeitige
Erzeugung iiber der zugestandenen Quote. Die lange Frist bis zur Gewidhrung der
vollstindigen Direktzahlungen wurde als wetthewerbsverzerrend und nicht kon-
form mit den Grundsiitzen des Gemeinsamen Markts angeprangert. Der polnische
Landwirtschaftsminister hatte zuniichst sogar damit gedroht, Importzille zu erhe-
ben, sollte die EU auf den langen Ubergangsfristen bestehen. Sein tschechischer
Amitskollege kritisierte vehement, dass bereits jetzt. ohne Mitsprache der neuen
Mitglieder. die relative Hohe der Direktzahlungen in den mittel- und osteuropi-
ischen Lindern fiir die Zeit nach 2006 festgeschriechen werden soll.

Die Beitrittskandidaten verlangen weniger die ziigige Anhebung der Primien auf
das Niveau in den jetzigen EU-Staaten. als eine raschere Gleichbehandlung, sodass
den mittel- und osteuropiischen Landwirten maglichst bald die selben Direktzah-
lungen gewiihrt wiirden. wie ihren Kollegen in der restlichen EU. Vor allem ange-
sichts der begrenzten EU-Haushaltsmittel wiirde die Realisierung dieser Forderung
in Zukunft wohl eine Reduzierung der Primienzahlungen in den bisherigen Mit-
gliedsldndern mit sich bringen. Denn sofern die derzeitigen Regeln zur Begrenzung
der EU-Agrarausgaben auch fiir die Zeit nach 2006 angewandt und die gegenwiir-
tige Agrarpolitik vollstindig auf die zehn Beitrittsliinder iibertragen wiirde. stiinden
nach Einschitzung des Sachverstiindigenrats zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung jihrlichen Agrarausgaben von 58 Mill. Euro einer Ober-
erenze von lediglich 44 Mill. Euro gegeniiber (jeweils in Preisen von 1999).°

Im April hat die EU-Kommission die Positionen ihres Eckpunktepapiers trotz
der massiven Kritik seitens der Kandidatenliinder im Wesentlichen bestitigt. Die
entsprechenden Vorschlige. die jetzt auch Angaben zum relativen Anstieg der Di-
rektzahlungen nach 2006 enthalten (2007 plus 5 Prozentpunkte, danach jihrlich
plus 10 Prozentpunkte) sind die Grundlage fiir eine gemeinsame Position fiir die
Agrarverhandlungen mit den Beitrittsldndern, auf die sich der Rat bis Ende Juni
2002 festlegen soll.”

Halbzeithewertung der Agenda 2000 und Weiterennwicklung

der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)

Voraussichtlich im Herbst dieses Jahres wird die EU-Kommission einen Vor-schlag
zur 2003 fiilligen Halbzeitbewertung der Agenda 2000 und den daraut autbauenden
Anderungen der GAP vorlegen. Mit diesbeziiglichen Entscheidungen des
Ministerrats ist im ersten Halbjahr 2003 zu rechnen. Nach dem derzeitigen Stand
der Diskussion wird es dabei vor allem um eine Mittelumschichtung von den Agrar-
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marktmafinahmen hin zur landlichen Entwicklung, die EU-weit obligatorische Bin-
dung der Priamiengewidhrung an bestimmte Umweltauflagen (,cross compliance’)
sowie um eine weitere Riickfithrung der Marktstiitzung gehen. Unter anderem wer-
den die Einschrinkung der Roggenintervention sowie die Reduzierung der Inter-
ventionspreise fiir Getreide und méglicherweise auch fiir Milcherzeugnisse erwo-
gen. Eine Mittelumschichtung wird von der Mehrheit der EU-Staaten befiirwortet.
Dabei stellt sich die Frage, ob die Einschnitte bei den MarktmafBnahmen durch eine
dann in allen Mitgliedslindern obligatorische .Modulation” der Flichen- und Tier-
primien’ oder aber aul dem Wege sukzessiver Kiirzungen des gesamten Priimien-
volumens (.Degression”) vorgenommen werden sollen.

Die Bundesregierung hat bereits im Februar in ihrem Positionspapier vorge-
schlagen, anlidsslich der Halbzeitbewertung eine Neuausrichtung der GAP einzulei-
ten. Als Eckpunkte Kiinftiger Reformen nennt sie unter anderem einen weiteren Ab-
bau der Marktintervention, die Einfithrung einer Griinlandprimie. die Entkoppe-
lung der Priimienzahlungen von der Produktion durch schrittweise Umwandlung
aller Direktzahlungen in eine einheitliche, an okologische und soziokonomische
Kriterien gebundene Flichenprimie sowie eine zeitliche Degression der Direkt-
zahlungen. Ein Teil der auf diese Weise freigesetzien Mittel soll den Mitglied-
staaten fiir die national kofinanzierte Forderung des ldandlichen Raums zur Verfii-
gung stehen. wobei jedoch die Mittel fiir die Agrarpolitik insgesamt nicht ansteigen
sollen. Diesen Ausbau der nationalen Kofinanzierungsmoglichkeiten unterstiitzen
die Niederlande und Dinemark. Andere Linder haben demgegeniiber mit Blick auf
die moglichen Wetthewerbsverzerrungen Vorbehalte gegen eine derartige Renatio-
nalisierung der Agrarpolitik. Befiirworter der zeitlichen Degression sind neben
Deutschland zur Zeit nur das Vereinigte Konigreich, Italien und Didnemark, sodass
diese wahrscheinlich nicht mehrheitsfihig sein wird. Eine EU-weite Einfiihrung der
obligatorischen Modulation scheint jedoch im Bereich des Maglichen zu liegen.

Ab 2003 wird in Deutschland die (derzeit fakultative) Primienmodulation umge-
setzt. Dabei sind simtliche Marktordnungspriimien (mit Ausnahme der Beihilfen
fir Saatgut, Hopfen, Tabak und Stirkekartoffeln) jedes landwirtschaftlichen Be-
triebs jenseits eines Freibetrags von 10.000 Euro um 2% zu kirzen. Die auf diese
Weise eingesparten EU-Mittel miissen national kolinanziert fiir neue MaBnahmen
zur Forderung umweltfreundlicher Produktionsverfahren verwendet werden.

Mit griBeren Korrekturen der GAP, insbesondere auch der bis 2008 festgeschrie-
benen Milchquotenregelung. ist wohl erst fiir die Zeit nach 2006 zu rechnen, auch
wenn die laufenden WTO-Verhandlungen einen friiheren, gréferen Reformschritt
nahe legen. Ein Ausstieg aus der Quotenregelung nach 2008, der mit der Halbzeit-
bewertung der Agenda 2000 zu erwiigen ist. wird seitens der Bundesregierung zur
Zeil nicht gefordert. Gemeinsam mit Deutschland wiirde die einen Ausstieg unter-
stiitzende. so genannte .Gruppe der Gleichgesinnten™ (Vereinigtes Konigreich,
Schweden, Dinemark, Niederlande) im Ministerrat iiber eine Sperrminoritiit verfii-
gen, mit der sie eine Verlingerung des Milchquotensystems iiber das Jahr 2008 hin-
aus verhindern konnte.”
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EU-Agrarhaushalt 2001

Wiihrend die Ausgaben fiir die AgrarmarktmaBBnahmen mit 37,7 Mrd. Euro deutlich
unter der Agenda 2000-Obergrenze von 40 Mrd. Euro blieben, wurden die entspre-
chenden Gesamtmittel fiir die lindliche Entwicklung (2. Séule der GAP und Agrar-
strukturpolitik in den Ziel-1-Gebieten) mit rund 7.5 Mrd. Euro annihernd ausge-
schopft”

FISCHEREIPOLITIK

Die von der Kommission in ihrem Griinbuch 2001 vorgenommene Analyse. derzu-
folge ungeeignete Bewirtschaftungsweisen und eine zu grofle Fischereiflotte die
Ursachen fiir die Uberfischung und den anhaltend schlechten Zustand zahlreicher
Fischbestinde in den EU-Gewiissern darstellen. soll in eine grundlegende Reform
der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) miinden. Die Planungen der Kommission
sehen dabei unter anderem deutliche Kiirzungen der Fangquoten (die tiberdies
kiinftig fiir einen Mehrjahreszeitraum festgelegt werden sollen). verstirkte Kon-
trollmalinahmen hinsichtlich der Einhaltung der Quoten sowie die Kiirzung der In-
vestitionsforderung und Malinahmen zum Abbau der Flottenkapazitiiten vor. Gera-
de die bisherige Subventionspolitik. bei der. trotz vorhandener Uberkapazititen,
Modernisierung und Neubauten von Schiffen staatlich gefordert werden. wird in
Frage gestellt. So stehen zum Beispiel in Deutschland in den Jahren 2001 und 2002
einerseits jeweils 5,4 Mill, Euro an Bundes- und EU-Mitteln fiir die ,Kapazitits-
anpassung’ (u.a. Stilllegungen) zur Verflicung, withrend andererseits 4.4 Mill. Euro
fiir die .Investitionsforderung’ vorgesehen sind.

Die Reform der GFP hat sich zuletzt insbesondere aufgrund des Widerstands sei-
tens der spanischen Regierung verzdgert. Spanien, fiir das der Fischereisektor von
herausragender Bedeutung ist, aber auch einige andere Linder lehnen das abrupte
Aussetzen der Investitionsforderung, mit dem Ziel die Fangkapazititen schneller
mit den Fangressourcen in Einklang zu bringen, ab. Der spanische Fischereiminis-
ter regte aulerdem angesichts des Datenmangels hinsichtlich der tatséichlich vor-
handenen Bestiinde einen langsameren. fiir den Fischereisektor mit geringeren Hiir-
ten verbundenen, Wiederaufbau der Bestiinde an. Eine vollstindige Schonung be-
stimmter Fischgriinde solle nur dann vorgenommen werden, wenn alle verfiigharen
Quellen darauf hinwiesen. dass dieser Schritt die einzig mogliche Ldsung sei.
Neben Spanien stehen derzeit auch Frankreich, Italien. Griechenland, Portugal und
Irland der geplanten Reform ablehnend gegeniiber.

Bei der Fischereistrukturpolitik besteht insofern erhohter Handlungsbedart. als
der Rat im Dezember 2001 nach langwierigen Verhandlungen die gemeinschaft-
lichen Strukturmalinahmen unter Verschiirfung der Forderbedingungen lediglich fiir
ein Jahr verkingert hat, um die Strukturpolitik in die Reform der GFP einbeziehen
zu konnen. Auch im Jahr 2002 sind die Flottenstirken weiter zu reduzieren. In Be-
reichen, in denen die Kapazititsziele iiberschritten werden, sind tiberdies Forder-
ungen nur noch dann moéglich, wenn die entsprechende Altkapazitiit gleichzeitig um
13% der geférderten Neukapazitidt verringert wird,
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Angesichts der kritischen Bestandssituation hat der Fischereirat bei zahlreichen
Fischarten die Gesamtfangmengen, die entsprechend dem Grundsatz der .relativen
Stabilitit® jeweils anhand eines festen Schliissels auf die Mitgliedslander aufgeteilt
werden. fiir das Jahr 2002 nochmals verringert. Die so genannten .autonomen Ge-
meinschaftszollkontingente™ (zum Beispiel 20.000 Tonnen Hering zu einem Zoll-
satz von null Prozent) sowie bestimmte unbefristete Zollaussetzungen (u.a. bei
Alaska-Seelachs) werden — auch mit Blick auf die Wetthewerbstiihigkeit der deut-
schen Fischverarbeitungsindustrie — fortgefiihrt."
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